Schienenlarm in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts

Von Ulrich Storost
l. Vorbemerkung

Herr Sparwasser hat fur den Schienenlarmschutz einen Wettlauf zwischen der Politik
und den Gerichten in Aussicht gestellt. Die sportliche Begeisterung der dabei zu er-
wartenden Zuschauer muf} ich von vornherein dampfen. Die Gerichte wiirden an ei-
nem solchen Wettlauf ndmlich nur ungern teilnehmen. Denn im demokratischen
Rechtsstaat steht die Aufgabe politischer Gestaltung des Rechts eigentlich nur dem
Gesetzgeber zu, wahrend die Gerichte an dessen Gesetze gebunden sind. Idealty-
pisch kdme dann nur der legendare Wettlauf zwischen dem Hasen und dem Igel in
Betracht, bei dem den Politikern die Rolle des Igels und seiner Frau zukdme, die am
Ziel immer rufen: "Ich bin schon da." Wir alle wissen, dass es in Wirklichkeit leider oft
umgekehrt zugeht, weil die Politik gern ihre Verantwortung auf die Justiz abschiebt.
Um dem entgegenzuwirken, gestatten Sie mir eine Vorbemerkung: Was ich hier vor-
tragen werde, gibt nur meine personliche Meinung wieder. Riickschliisse darauf,
welche Haltung das Bundesverwaltungsgericht kiinftig zu einzelnen Fragen einneh-
men wird, wenn es damit befasst werden sollte, sollten Sie daraus nicht ziehen. Aber
auch abgesehen davon muB ich Sie enttduschen, wenn Sie von mir konkrete Antwor-
ten auf die konkreten Probleme des Bauvorhabens Rheintalbahn oder gar des lau-
fenden Anhérungsverfahrens erwarten. Ich kann mich hier mangels genauer Kennt-

nis dieser Probleme nur abstrakt zu den sich dabei stellenden Rechtsfragen auRern.
Il. Systematik und Zweck der gesetzlichen Regelung

Wichtigste Anforderung an die Planfeststellung fur den Bau oder die Anderung von
Betriebsanlagen der Eisenbahn ist das im Rechtsstaatsprinzip wurzelnde und damit
auch bundesverfassungsrechtlich gesicherte Gebot, unter Beachtung gesetzlicher
Wertungen alle von der Planung berihrten 6ffentlichen und privaten Belange gegen-
einander und untereinander gerecht abzuwigen'. Dazu gehéren auch die Belange

' Vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 23. 1. 1981 ~ BVerwG 4 C 4.78 -, BVerwGE 61, 295, 301, Storost, NVvwZ
1998 S. 797, 801 m. w. N.



der Allgemeinheit und der Nachbarschaft, daR durch das geplante Vorhaben keine

schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden.

Spezielle immissionsschutzrechtliche Anforderungen an raumbedeutsame Planun-
gen und MaRnahmen sind zunéchst in § 50 BiImSchG normiert. Danach sind die fur
eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander u. a. so zuzuordnen, dass
schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlieflich oder tberwiegend dem Woh-
nen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete so weit wie
maglich vermieden werden. Diesem Trennungsgrundsatz, der bei der Planfeststel-
lung fur Schienenwege die Trassenwahl betrifft, kommt im Rahmen der planungs-
rechtlich gebotenen Abwégung unter Larmschutzgesichtspunkten die Funktion einer
Abwagungsdirektive zu?. Seine Bedeutung besteht darin, der damit normierten
Zielvorgabe ein besonderes Gewicht zuzumessen und insoweit — als Optimierungs-
gebot, das eine méglichst weitgehende Beachtung des damit bezeichneten Belangs
fordert - die planerische Gestaltungsfreiheit einzuschranken®. Er kann jedoch im
Rahmen der planerischen Abwégung tiberwunden werden, wenn die Planung durch
entgegenstehende Belange mit hohem Gewicht zwingend geboten ist oder den Vor-

gaben des § 50 ein anderes gesetzliches Optimierungsgebot entgegensteht4.

Aufgrund der Relativitét des Abwagungsgebots und der sich aus § 50 BImSchG er-
gebenden Rechtsbindung ist nicht sicher, dass immer schon durch die raumliche La-
ge eines geplanten Verkehrswegebau- oder -anderungsvorhabens schédliche Um-
welteinwirkungen dieses Vorhabens auf schutzbedirftige Gebiete vermieden wer-
den. Soweit der Trennungsgrundsatz des § 50 nicht anwendbar ist oder zur Vermei-
dung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeréusche nicht ausreicht,
normiert § 41 Abs. 1 BImSchG unter entsprechender Begrenzung der Méglichkeit
planerischen Abwagens das materielirechtliche, bereits bei der Planung zu beach-
tende Gebot, durch aktive SchallschutzmaBnahmen bei der Ausfiihrung des Vor-
habens sicherzustellen, dass das Vorhaben keine derartigen, nach dem Stand der

Technik vermeidbaren Umwelteinwirkungen zur Folge haben kann. Er normiert

2 BVerwG, Urt. v. 28. 1. 1999 — BVerwG 4 CN 5.98 — BVerwGE 108, 248, 253; Urt. v. 11. 1. 2001
BVerwG 4 A 13.99 — Buchholz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 16 S. 11; Urt. v. 23. 2. 2005 — BVerwG 4 A
4.04 - BVerwGE 123, 37, 43.

3 Vgl. BVerwG, Urt. v. 22. 3. 1985 — BVerwG 4 C 73.82 -, BVerwGE 71, 163, 165; Urt. v. 4. 5. 1988 —
BVerwG 4 C 2.85 — Buchholz 407.57 LStrGNW Nr. 1 S. 5.

4 Vg!. Jarass, BImSchG, 7. Aufl. 2007, § 50 Rdnr. 19.



zugleich damit korrespondierende Rechte der Planbetroffenen. Die Trassenwahl ist
keine aktive SchallschutzmaRRnahme in diesem Sinne. Denn insoweit stellt § 50
BImSchG die speziellere Regelung dar. Entsprechendes gilt erst recht fiir eine gerin-
gere Dimensionierung des Verkehrsweges oder fir einen Verzicht auf das Vorhaben;
denn § 41 dient nicht der Anlagenverhinderung, sondern der Nebenfolgenbegren-
zung. Ob auch Geschwindigkeitsbeschrankungen zu den MaRnahmen gehéren, die
nach § 41 im Rahmen einer Planfeststellung fiir den Bau oder die Anderung von
Schienenwegen angeordnet werden kénnen, ist umstritten und noch nicht héchstrich-
terlich geklart. Mit dem auf Beschleunigung des Schienenverkehrs gerichteten Zweck

eines Neu- oder Ausbauvorhabens durfte dies regelmaRig kaum vereinbar sein.

Welche Grenzwerte hier nach dem Gesetz grundsatzlich nicht Giberschritten werden
durfen und welchen technischen Anforderungen die SchallschutzmaBnahmen genii-
gen mussen, Uberlasst § 43 BImSchG dem Verordnungsgeber. Darauf werde ich
noch im einzelnen zuriickkommen. Das Gebot aktiver SchallschutzmafBnahmen gilt
allerdings nach § 41 Abs. 2 BImSchG nicht, soweit die Kosten einer technisch még-
lichen Schutzmafnahme auBer Verhiltnis zu dem angestrebten Larmschutzzweck
stédnden. Sind die Larmeinwirkungen nach dem Stand der Technik nicht oder nur mit
unverhéltnismaRigen Kosten vermeidbar, so normiert § 42 BImSchG unter dort ge-
nannten weiteren Voraussetzungen einen Anspruch auf Erstattung notwendiger Auf-
wendungen fur passive SchallschutzmaBnahmen an den von diesen Einwirkungen
betroffenen baulichen Anlagen. Die Bestimmung von Art und Umfang dieser Maf-
nahmen ist gemaR § 43 ebenfalls dem Verordnungsgeber tiberlassen. Das Gesetz
soll also Verkehrslarmschutz durch eine dreifach gestufte Regelung erreichen: Es
fordert Larmschutz vorrangig durch Trassierung, hilfsweise durch aktiven Schall-

schutz, héchst hilfsweise durch Entschadigung fiir passiven Schallschutz.

Dem Gesetzeswortlaut ist nicht eindeutig zu entnehmen, ob sich das Gebot, schadli-
che Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdausche auszuschlieBen, nicht Gber den
Larm des neu gebauten oder geénderten Verkehrswegs hinaus auf die Verkehrsge-
rausche samtlicher in Abs. 1 genannter Verkehrswege bezieht, die auf einen in der
Nachbarschaft der zu bauenden oder zu andernden Strecke gelegenen Immissions-
ort einwirken. Die Verkehrslarmschutzverordnung geht davon aus, dass es nur um

den gerade von dem neu zu bauenden oder zu dndernden Verkehrsweg ausgehen-



den Verkehrslarm geht und deshalb kein Summenpegel unter Einbeziehung von
Larmvorbelastungen durch andere Verkehrswege zu bilden ist. Sie enthalt unter-
schiedliche Berechnungsverfahren fir Straflen und Schienenwege und erméglicht es
daher grundsétzlich auch nicht, einen solchen Summenpegel zu berechnen. Larm,
der nicht gerade auf dem zu bauenden oder zu dndernden Verkehrsweg im trassen-

bezogenen Sinne entsteht, wird von der Verordnung nicht berticksichtigt.

Dessen ungeachtet hat die Rechtsprechung aus der verfassungsrechtlichen Schutz-
pflicht des Staates fiir Leben, Gesundheit und Eigentum gefolgert, dass eine Be-
rechnung der Larmbeeintrachtigung nach MaflRgabe eines Summenpegels und deren
Berlcksichtigung im Rahmen der planungsrechtlich gebotenen Abwéagung dann er-
forderlich sei, wenn der neue oder zu 4ndernde Verkehrsweg im Zusammenwirken
mit vorhandenen Vorbelastungen durch andere Verkehrswege insgesamt zu einer
Larmbelastung fithre, die die Gesundheit gefdhrdet oder mit einem die vorgegebene
Grundstiickssituation nachhaltig verandernden, schweren und unertraglichen Eingriff
in das Eigentum verbunden ist’. Bei welcher Schwelle diese verfassungsrechtliche
Grenze Uberschritten ist und wie der dafir mafigebliche Summenpegel berechnet
werden kann, ist dem Gesetz nicht zu entnehmen. Die einfachrechtlichen Grenzwerte
der Verkehrslarmschutzverordnung haben insoweit keine Bedeutung. Fur die "ent-
eignungsrechtliche" Zumutbarkeitsschwelle hat der Bundesgerichtshof festge-
stellt, die Bewertung dirfe nicht schematisch von der Erreichung bestimmter Immis-
sionswerte abhangig gemacht werden; vielmehr lasse sich die Grenze nur aufgrund
wertender Beurteilung innerhalb eines Spektrums von Mdéglichkeiten im Rahmen tat-
richterlicher Wiirdigung des Einzelfalles ziehen®. Dabei sei nicht nur auf das AusmaR,
sondern auch auf die Art des Larms abzuheben’. Bei der Beurteilung kénnten auch
Gebietsart und Larmvorbelastung eine wesentliche Rolle spielen®. Der Bundesge-
richtshof hat sich dadurch jedoch nicht gehindert gesehen, seibst Werte zu nennen

und entsprechend diesen Grundsatzen die "enteignungsrechtliche" Zumutbarkeits-

S vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996 — BVerwG 4 C 9.95 — BVerwGE 101, 1 <9 ff.>; Urt. v. 20. 5. 1998 —
BVerwG 11 C 3.97 — Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 18 S. 51; Urt. v. 3. 3. 1999 - BVerwG 11 A
9.97 — Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 26 S. 27; Urt. v. 11. 1. 2001- BVerwG 4 A 13.99 - Buch-
holz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 16 S. 23.
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schwelle fir Verkehrslarmimmissionen in Wohngebieten im allgemeinen bei Mitte-
lungspegeln (aulen) von 70 bis 75 dB(A) tagsuiber und von 60 bis 65 dB(A) nachts
anzusetzen®. Bezogen auf Mischgebiete naherten sich Larmwerte (auRBen) von 72
dB(A) bei Tag bzw. 62 dB(A) bei Nacht unmittelbar dem Bereich der "Enteignungs-
schwelle" oder erreichten ihn schon'. Dieser Rechtsprechung hat sich das Bundes-
verwaltungsgericht angeschlossen''. Entsprechendes gilt fur die in rechtlicher Wir-
digung der Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung zu bestimmende Schwelle der
Gesundheitsgefahrdung, fur die die Innenraumpegel entscheidend sind. Nach dem
Stand der Larmwirkungsforschung Ende der 1990er Jahre sollten Dauerschallpegel
am Ohr des Schiléfers in einem Bereich zwischen 30 und 35 dB(A) und Pegelspitzen

in der GréRBenordnung von 40 dB(A) nicht Uberschritten werden'?
lll. Rechtliche Vorgaben fiir die Prognose

MaBgeblicher Zeitpunkt, zu dem gemaR § 41 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen ist,
dass das Vorhaben keine vermeidbaren schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Verkehrsgeréusche zur Folge haben kann, ist die Inbetriebnahme des neuen oder
wesentlich geanderten Verkehrsweges'®. Das schliefit aus, erforderliche Schutz-
maBnahmen erst fir einen spateren Zeitpunkt vorzusehen und damit hinzunehmen,
dass die Anwohner bis dahin schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsge-
rausche ausgesetzt sind'. Ebenso ausgeschlossen ist es — vorbehaltlich der Ver-
haltnismaRigkeit nach § 41 Abs. 2 -, auf erforderliche SchutzmaBnahmen zu verzich-
ten, weil infolge weiterer oder kiinftiger Planungen nur iibergangsweise mit schadli-
chen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdusche zu rechnen sei'®
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Bei der Prifung, ob sichergestellt ist, dass das Vorhaben keine vermeidbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche zur Folge haben kann,
sind auf der Grundlage einer tragfahigen, methodisch mangelfreien schalltechni-
schen Beurteilung alle Umsténde zu beriicksichtigen, die hinsichtlich der Verkehrs-
menge und Verkehrszusammensetzung wahrend des Prognosezeitraums mit Ge-
wissheit eintreten werden oder deren Eintritt wahrend dieses Zeitraums sich prognos-
tisch abschatzen 1aRt'®. Der Larmschutz hat sich also nicht an technisch méglichen
Spitzenbelastungen, sondern an der vorausschatzbaren Durchschnittsbelastung des
Verkehrswegs auszurichten, die bei Schienenwegen nicht durch deren Vollauslas-
tung, sondern durch ein realistisches Betriebsprogramm wiedergegeben wird"’.
Nur wenn sich im Zeitpunkt des Planfeststellungsbeschlusses nachteilige Wirkungen
weder mit der fur eine Anordnung nach § 74 Abs. 2 Satze 2 und 3 VwWVSG hinrei-
chenden Zuverlassigkeit voraussagen noch dem Bereich nicht voraussehbarer Wir-
kungen nach § 75 Abs. 2 Satze 2 bis 4 VWVFG zuordnen lassen, kann durch einen
Entscheidungsvorbehalt gemal § 74 Abs. 3 VWVIG die Frage eines Ausgleichs
durch ergdnzende Schallschutzmafinahmen einer spateren abschlieRenden Prifung
und Entscheidung vorbehalten bleiben. Dies ist der Fall, wenn sich aufgrund beson-
derer Anhaltspunkte die konkrete Mdglichkeit abzeichnet, dass nachteilige Wirkun-
gen in absehbarer Zeit eintreten werden, ihr Ausmal sich jedoch noch nicht abschat-
zen lasst. Ein Ermessensspielraum der Planungsbehérde besteht insoweit nicht'®. Im
Einvernehmen mit dem Vorhabenstrdger kann die Planungsbehérde selbstver-
sténdlich Uber das nach § 41 Abs. 1 BImSchG zwingend verlangte Larmschutzniveau
hinausgehen und solchen freiwilligen héheren Larmschutz durch einen erst nach

einer Ubergangszeit wirksam werdenden Entscheidungsvorbehalt sichern.

Welcher Prognosezeitraum dem gesetzlich gebotenen Larmschutz zugrunde zu
legen ist, ist normativ nicht geregelt. Die fiir Antrdge auf nachtragliche Schutzaufla-
gen geltende Ausschlussfrist des § 75 Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2 VWVfG blirdet dem
Vorhabenstrager das Prognoserisiko allerdings fur lingstens 30 Jahre nach Her-

stellung des dem Plan entsprechenden Zustands auf. Damit stande es nicht in

1 Vgl. BVerwG, Urt. v. 14. 5. 1992 — BVerwG 4 C 9.89 - Buchholz 407.4 § 17 FStrG Nr. 88 S. 84; Urt.
v.22.11. 2000 - BVerwG 11 C 2.00 - BVerwGE 112, 221 <225>; VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v.
11.7.1995, a. a. O.

7 Vgl. BVerwG, Urt. v. 3. 3. 1999 — BVerwG 11 A 9.97 — Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 26 S. 24,
Urt. v. 23. 10. 2002 - BVerwG 9 A 22.01 — Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 55 S. 33.

18 Vgl. BVerwG, Urt. v. 22. 11. 2000 — BVerwG 11 C 2.00 - BVerwGE 112, 221 <226 f.>.



Einklang, der Prognose einen dartber hinausreichenden Zeitraum zugrunde zu le-
gen. Das bedeutet aber nicht umgekehrt, dass es dem Planungstréger verwehrt wé-
re, den Prognosezeitraum kiirzer zu bemessen. Hierdurch entstehen den Larmbetrof-
fenen insofern keine Nachteile, als sich gegebenenfalls der nach § 75 Abs. 2 Satz 2
VwVIG erforderliche Nachweis, dass sich die Annahmen der Planungsbehdrde nicht
bestatigt haben, desto friiher fuhren lasst, je kiirzer der Prognosezeitraum bemessen
ist. Die Entscheidung, bei der Prognose auf einen bestimmten kurzeren Zeitraum
abzustellen, ware daher rechtlich nur zu beanstanden, wenn sie sich als Ausdruck
unsachlicher Erwagungen werten lieRe'®. Bei Vorhaben, die in einem gesetzlichen
Bedarfsplan als vordringlicher Bedarf dargestellt sind®, ist es nahe liegend, wenn
nicht gar geboten, zumindest auf den Zeitraum der Verkehrsentwicklung abzustellen,
an dem sich auch dieser Bedarfsplan orientiert”’. Im geltenden Bedarfsplan fiir die
Bundesschienenwege ist dies das Jahr 2015. Die Planungsbehérde ist jedoch recht-
lich nicht gehindert, aus sachlichen Griunden einen langeren Prognosezeitraum zu
wahlen, solange sie dabei die erwdhnten 30 Jahre nach Herstellung des dem Plan
entsprechenden Zustands nicht Gberschreitet und keine Anhaltspunkte dafiir beste-
hen, dass dadurch der Larmschutz Betroffener gemindert wird. Unsachgemaf ware
selbstverstandlich die Beschrankung auf einen Prognosehorizont, fir den im Zeit-
punkt der Planfeststellung bereits verlasslich absehbar ist, dass das Vorhaben bei

seinem Eintritt noch nicht fertiggestelit und in Betrieb genommen sein wird®.
IV. Inmissionsgrenzwerte

Wie erwahnt, erméchtigt § 43 Abs. 1 Satz 1 BImSchG die Bundesregierung, nach
Anhdérung eines auszuwahlenden Kreises von Vertretern der Wissenschaft, der Be-
troffenen, der Wirtschaft, des Verkehrswesens und der fiir Immissionsschutz zustan-
digen Landesbehérden mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
die zur Durchfiihrung des § 41 und des § 42 Abs. 1 und 2 erforderlichen Vorschriften
zu erlassen. Erforderlich ist gemaR § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 insbesondere der Erla’

von Vorschriften Giber bestimmte Grenzwerte, die zum Schutz der Nachbarschaft

' Vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996 —~ BVerwG 4 A 10.95 — Buchholz 406.25 § 41 Nr. 13 S. 36; Urt. v. 1.
10. 1997 — BVerwG 11 A 10.96 — Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 32 S. 165.

% Anlage zum Bundesschienenwegeausbaugesetz i. d. F. vom 15. 9. 2004 (BGBI | S. 2322); Anlage
zum Fernstrallenausbaugesetz i. d. F. vom 20. 1. 2005 (BGBI | S. 201).

' vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996 — BVerwG 4 A 10.95 — Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 13 S.
36 f.

22 BVerwG, Beschl. v. 25. 5. 2005 — BVerwG 9 B 44.04 —BA S. 11.



vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche nicht tberschritten wer-
den diirfen, sowie Uber das Verfahren zur Ermittlung der Emissionen oder Immissio-
nen. Grenzwerte sind, wie sich aus dieser Formulierung ergibt, solche Werte, die
nicht Uberschritten werden diirfen, also Héchstwerte, die — vorbehaltlich der in § 41
und § 42 Abs. 1 und 2 ausdricklich zugelassenen Ausnahmen — eingehalten werden
muissen. Sie missen deshalb, wie § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ausdricklich hervorhebt,
fur diesen Zweck hinreichend bestimmt sein. Das setzt, wie das Gesetz ebenfalls
ausdricklich hervorhebt, Vorschriften Gber das Verfahren zur Ermittlung der — an
jenen Grenzwerten zu messenden - Emissionen oder Immissionen voraus?®, Da der
Verordnungsgeber einen Einschatzung-, Wertungs- und Gestaltungsspielraum hat,
sind Vereinfachungen und Pauschalierungen dabei zulassig, solange die rechnerisch

ermittelte La&rmbelastung die Wirklichkeit nicht nur noch véllig unzulanglich abbildet®.

Schiadliche Umwelteinwirkungen sind gemaf § 3 Abs. 1 BImSchG Immissionen,
die nach Art, Ausmaf oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufih-
ren. Dabei muB eine Grenzwertfestsetzung nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nur den
Schutz der Nachbarschaft vor Gerauschimmissionen in den Blick nehmen. Im
Gegensatz zur Allgemeinheit ist die Nachbarschaft ein konkretisierbarer Personen-
kreis, der regelmaRig bestimmten Immissionen ausgesetzt ist oder — bezogen auf
Verkehrslarm — sich im Einwirkungsbereich von Strallen und Schienenwegen aufhalt
oder — etwa als Eigentiimer, Mieter oder Péchter - Rechte an dort befindlichen Sa-
chen hat®®. Dazu gehért auch eine Gemeinde als Eigentiimerin von Grundstiicken

oder Tragerin kommunaler Einrichtungen in jenem Einwirkungsbereich26.

Erheblich in diesem Sinne sind Nachteile und Belastigungen durch Gerdusche, die
der Nachbarschaft mit Ricksicht auf deren durch die Gebietsart und die tatsachli-
chen Verhéltnisse bestimmte Schutzwiirdigkeit und Schutzbedurftigkeit — auch unter

Wirdigung der besonderen Bedeutung eines leistungsfahigen Verkehrsnetzes fir die

2 \gl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996- BVerwG 4 C 9.95 — BVerwGE 101, 1 <4>; Urt. v. 3. 3. 1999 —
BVerwG 11 A 9.97 — Buchholz 406.25 § 41 Nr. 26 S. 25.

2 vgl. BVerwG, Urt. v. 3. 3. 1999, a. a. O.; Urt. v. 20. 12. 2000 - BVerwG 11 A 7.00 — Buchholz
406.25 § 41 BImSchG Nr. 36 S. 89; Urt. v. 14. 11. 2001 — BVerwG 11 A 31.00 — BVerwGE 115, 237
<242>.

25 \gl. BVerwG, Beschl. v. 17. 3. 1992 — BVerwG 4 B 230.91 — Buchholz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 3
S.5.

% BVerwG, Beschl. v. 17. 3. 1992, a. a. O. S. 6.



Allgemeinheit wie fir den einzelnen - billigerweise nicht mehr zugemutet werden
kénnen?”. Der Schutz vor unzumutbarem Lirm, den das Bundes-Immissions-
schutzgesetz einfachrechtlich gewahren will, geht damit iiber den durch die
Grundrechte verfassungsrechtlich gebotenen Lirmschutz hinaus. Er beschrankt
sich weder auf den Schutz des Eigentums vor "schweren und unertraglichen" Eingrif-
fen”® noch auf die kérperliche Unversehrtheit in biologisch-physiologischer Hinsicht,
sondern schlieit das seelische Wohibefinden im Sinne einer auch soziale und kom-
munikative Faktoren einbeziehenden menschenwiirdigen Lebensqualitat mit ein®.
Unter welchen Voraussetzungen Gerausche als schadlich in diesem Sinne zu bewer-
ten sind, ist im Gesetz nicht geregelt. Fiir Wohngebiete, die nicht einer durch andere
Stérfaktoren verursachten Gerauschvorbelastung ausgesetzt sind, hat das Bundes-
verwaltungsgericht die Grenze der zumutbaren Larmbelastung aus ihrer Bestimmung
zum "Wohnen" hergeleitet und dort gezogen, wo die Wohnbedurfnisse nicht mehr
angemessen befriedigt werden kénnten, weil innerhalb der Gebéude keine durch
Aulengerdusche nicht beeintrachtigte Entfaltung des Lebens der Bewohner méglich
sei. Dazu gehére — vornehmlich am Tage und in den Abendstunden — die Méglichkeit
einer ungestérten Kommunikation unter Einschluf? der Mediennutzung und — fur die
Nacht — die Méglichkeit des stérungsfreien Schlafens. Dabei sei nicht abzustellen auf
die Nutzung der Gebaude nur bei geschlossenen Fenstern und Turen. Zu den schiit-
zenswerten Wohnbedurfnissen in einem nicht durch Storfaktoren nachteilig vorbelas-
teten Wohngebiet gehére vielmehr das Ubliche Wohnverhalten und damit die Még-

lichkeit des Wohnens und Schlafens auch bei gelegentlich gedffneten Fenstern®®.

Das Bundesverwaltungsgericht hat allerdings mehrfach betont, dass dem Verord-
nungsgeber bei der vom Einzelfall unabhéngigen Festlegung von diese Zumutbar-

" Vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 5. 1976 — BVerwG IV C 80.74 — BVerwGE 51, 15, 29; Urt. v. 23. 1. 1981 —
BVerwG 4 C 4.78 — BVerwGE 61, 295 <299>; Urt. v. 22. 3. 1985 — BVerwG 4 C 63.80 — BVerwGE 71,
150 <155>; Urt. v. 20. 10. 1989 — BVerwG 4 C 12.87 - BVerwGE 84, 31 <39 f.>; Urt. v. 28. 1. 1999 —
BVerwG 4 CN 5.98 - BVerwGE 108, 248 <254>.

*® Dazu vgl. BVerwG, Urt. v. 23. 1. 1981 a. a. O., S. 303.

% vgl. BVerwG, Urt. v. 22. 5. 1987- BVerwG 4 C 33-35.83 - BVerwGE 77,285 <289>; Urt. v. 20. 10.
1989 — BVerwG 4 C 12.87 — BVerwGE 84, 31 <40 f.>; BERKEMANN, in: Schutz vor Larm, S. 73, 85;
Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz, Studie zur KostenverhaltnismaRigkeit von Schallschutz-
malnahmen, S. 12. ’
% BVerwG, Urt. v. 21. 5. 1976 — BVerwG IV C 80.74 — BVerwGE 51, 15, 33; Urt. v. 29. 1. 1991 ~
BVerwG 4 C 51.89 - BVerwGE 87, 332, 388. Diese Entscheidungen sind zwar zu § 17 Abs. 4 FStrG
a.F. bzw. § 74 Abs. 2 VWVfG ergangen. Die darin festgelegte Zumutbarkeitsschwelle stimmt jedoch
sachlich mit § 41 BImSchG Uberein; vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 5. 1976 — BVerwG IV C 80.74 — BVerw-
GE 51, 15, 28; Urt. v. 22. 5. 1987 — BVerwG 4 C 33-35.83 — BVerwGE 77, 285 <286 f.>; Urt. v. 4. 5.
1988- BVerwG 4 C 2.85 ~ Buchholz 407.57 LStrGNW Nr. 1 S. 5; Urt. v. 20. 10. 1989 - BVerwG 4 C
12.87 — BVerwGE 84, 31 <39>.



10

keitsgrenze ausdriickenden gebietsbezogenen Grenzwerten im Rahmen des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes ein bedeutender Spielraum flr die Entscheidung
verbleibe, welches von mehreren hier kollidierenden Interessen im Konfliktsfall Vor-
rang geniefen solle®' oder — wie Herr VoRkuhle in seinem GruBwort freundlicher
formuliert hat — wie diese Interessen zu einem harmonischen Ausgleich gebracht
werden sollen. Hiervon hat der Verordnungsgeber durch die Verkehrslirmschutz-
verordnung Gebrauch gemacht. Darin sind nach der Schutzbediirftigkeit von Anla-
gen und Gebieten®? gestaffelte Immissionsgrenzwerte festgelegt und Verfahren zur
Berechnung der Beurteilungspegel normiert, die jene Grenzwerte nicht tberschreiten
durfen. Diese Beurteilungspegel sind als Mittelungspegel (energiedquivalente Dau-
erschallpegel) auf der Grundlage des langfristig prognostizierbaren durchschnittli-
chen bzw. regelméfigen Verkehrsaufkommens zu berechnen. Spitzenpegel, denen
allerdings erheblicher Einflull auf die Hohe des Dauerschallpegels zukommt, bleiben

also als gesonderte GroRe bei der Larmschutzuntersuchung auBer Betracht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat diese Regelung bisher in stédndiger Rechtspre-
chung als verfassungs- und gesetzeskonform angesehen® und sogar auf vor ihrem
Inkrafttreten planfestgestellte Verkehrswegebau- oder —anderungsvorhaben ange-

t34

wandt™. Es hat allerdings darauf hingewiesen, dass der Verordnungsgeber gehalten

sein kann, erheblichen Veranderungen durch entsprechende Anpassungen Rech-

*1vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 5. 1976 — BVerwG IV C 80.74 — BVerwGE 51, 15, 33 f.; Urt. v. 23. 1. 1981
- BVerwG 4 C 4.78 - BVerwGE 61, 295 <298>; Urt. v. 22. 5. 1987 BVerwG 4 C 33-35.83 — BVerwGE
77,285 <286 f.>.

%2 Mafgeblich ist insoweit, wenn der Bau oder die wesentliche Anderung eines Verkehrsweges Ge-
genstand eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Plangenehmigung ist, grundsatzlich die bau-
liche Qualitat, die dem betroffenen Bereich im Zeitpunkt der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung
zukommt. Bauliche Verhaltnisse, die sich erst in der Entwicklung befinden, mul? der Planungstrager
nur dann berticksichtigen, wenn sie einen Grad der Verfestigung erreicht haben, der die weitgehend
sichere Erwartung ihrer Verwirklichung rechtfertigt (vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996 _ BverwG 4 A
11.95 - Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 14). Umgekehrt muf} eine kommunaie Bauleitplanung auf
— etwa durch Planauslegung - hinreichend konkretisierte und verfestigte Planungsabsichten der kon-
kurrierenden Fachplanung Rucksicht nehmen, auch wenn diese noch nicht rechtsverbindiich sind.
Einer solchen verfestigten Fachplanung kann deswegen nicht durch einen Bebauungsplan entgegen-
gewirkt werden, der in diesem Bereich die bauliche Gebietsqualifizierung zum Nachteil des Vorha-
bentragers andert, ohne Schutzvorkehrungen festzusetzen. Eine derartige Bauleitplanung ist bei der
Planfeststellung oder Plangenehmigung nicht zu beriicksichtigen (vgl. BVerwG, Beschl. v. 13. 11
2001- BVerwG 9 B 57.01 ~ Buchholz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 17 S. 25).

% vgl. BVerwG, Urt. v. 21. 3. 1996 — BVerwG 4 A 10.95 — Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 13 S.
38 f,; Urt. v. 5. 3. 1997 — BVerwG 11 A 25.95 — BVerwGE 104, 123 < 130 ff.>; Urt. v. 18. 3. 1998 —
BVerwG 11 A 65.96 — BVerwGE 106, 241 <246>; Urt. v. 3. 3. 1999 — BVerwG 11 A 9.97 — Buchholz
406.25 § 41 Nr. 26 S. 23 1, 27 f,; Beschl. v. 5. 3. 1999 — BVerwG 4 VR 3.98 — Buchholz 407.4 § 17
FStrG Nr. 149 S. 19 1.

% BVerwG, Beschl. v. 22. 9. 1999 — BVerwG 4 B 68.98 — Buchholz 406.25 § 41 Nr. 30..
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nung zu tragen®. Dazu wiirde auch ein méglicherweise veranderter Stand der
Larmwirkungsforschung gehéren. Dabei handelt es sich um eine Tatsachenfrage
auf einem Gebiet, auf dem ich nicht sachverstandig bin. Deshalb kann ich lhnen nicht
verraten, wie hoch die Chancen dafir sind, dass der Verordnungsgeber seinen Ent-
scheidungsspielraum durch Normierung eines erganzenden Spitzenschallpegelkrite-
riums nutzen oder gar von den Gerichten dazu gezwungen werden wird, weil jede
andere Entscheidung unvertretbar ware. Die durch politisch verantwortliche Normie-
rung der Larmschutzanspriiche in einer Rechtsverordnung gewonnene relative
Rechtssicherheit ist jedenfalls ein wertvoller Fortschritt im Vergleich zum Flughafen-
planungsrecht, das nach wie vor keine normativ verbindlichen Larmgrenzwerte kennt,
sondern es der Rechtsunsicherheit einer dynamischen Rechtsprechung tberlasst,

MaRBstabe fur die Zumutbarkeit bestimmter Fluglarmeinwirkungen zu entwickeln.

Gemal § 43 Abs. 1 Satz 2 ist in den Rechtsverordnungen nach Satz 1 den
Besonderheiten des Schienenverkehrs Rechnung zu tragen. Damit werden sol-
che Besonderheiten zwar gesetzlich anerkannt, ohne dass der Gesetzgeber jedoch
erkennen lasst, worin er sie im einzelnen sieht. Der gesetzlichen Vorgabe ist die Ver-
kehrslarmschutzverordnung dadurch nachgekommen, dass sie unterschiedliche Ver-
fahren zur Ermittlung der Immissionen an Stra3en und Schienenwegen normiert und
dabei fur Schienenwege — mit Ausnahme solcher, auf denen in erheblichem Umfang
Glterziige gebildet oder zerlegt werden - einen Abschlag® in Hhe von 5 dB(A) zur
Beriicksichtigung der geringeren Stérwirkung des Schienenverkehrslarms vorgese-
hen hat. Dieser "Schienenbonus" wurde damit gerechtfertigt, dass nach allgemei-
nen Erkenntnissen die Verkehrsgerdusche, die von Schienenwegen ausgehen, - mit
der genannten Ausnahme - als weniger lastig und stérend empfunden wiirden als die
von StraRen ausgehenden®’. Grundlage dafir waren die Ergebnisse einer interdis-
ziplinaren Feldstudie vom Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre®®. Das

% BVerwG, Urt. v. 11. 1. 2001 — BVerwG 4 A 13.99 — Buchholz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 16 S. 19 f.
Vgl. auch HessVGH, Urt. v. 4. 4. 2000, Rspr. § 41 Nr. 60 S. 18 ff.; BayVGH, Urt. v. 12. 4. 2002 - 20 A
01 40016 u.a. — DVBI 2002 S. 1140 f.

Korrekturfaktor S der Anlage 2 zur 16. BImSchV.

¥ Siehe dazu Ule/Laubinger, BImSchG, RvB A 16.0 Rdnr. B 32 (LAUBINGER). Kritisch dazu CZAJ-
KA in: Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, § 41 BimSchG, Rn. 40 f.

% Interdisziplinare Feldstudie Il Uber die Besonderheiten des Schienenverkehrslarms gegenuber dem
StraRenverkehrslarm (Erweiterte Untersuchung). Bericht tiber ein Forschungsvorhaben zum Verkehrs-
larmschutzgesetz im Auftrag des Bundesministers fur Verkehr, Minchen 1983. Dazu vgl. MOHLER u.
a., Zeitschrift fur Larmbek&mpfung 1986 S. 132 ff.; SCHUEMER u. a., Zeitschrift fir La&rmbekampfung
1991 S. 1 ff.; HAUCK, Zeitschrift fur Larmbekampfung 1991 S. 162 ff.; HEIMERL, ETR 1992 S. 485 ff;
MOHLER u. a., Zeitschrift fur Larmbekampfung 2000 S. 144 ff. Kritisch dazu; WINDELBERG, Zeit-
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Bundesverwaltungsgericht hat dies in standiger Rechtsprechung als verfassungs-
und gesetzeskonform angesehen39. Es hat dabei den angesichts fortbestehender
technisch-wissenschaftlicher Unsicherheiten in der Larmwirkungsforschung weiten
Gestaltungsspielraum des Verordnungsgebers betont, allerdings auch insoweit her-
vorgehoben, dass eine zahlenférmige Norm wie der Wert von 5 dB(A) fur den Schie-
nenbonus darauf zu untersuchen ist, ob ihre Ableitung den Erfordernissen rationaler
Abwagung geniigt und der Verordnungsgeber deshalb verpflichtet bleibt, diese Norm
unter Kontrolle zu halten und gegebenenfalls entstehende neue Erkenntnisse zu be-
werten und zu gewichten*°. Den "Schienenbonus" von 5 dB(A) iibernommen hat die
Magnetschwebebahn-Larmschutzverordnung bis zu einer Héchstgeschwindigkeit von
300 km/h*'. Die Verkehrswege-SchallschutzmaRnahmenverordnung beriicksichtigt
die unterschiedlichen Frequenzspektren des Strallen- und Schienenverkehrs durch
den Korrektursummanden E in der Tabelle 2 zur Anlage, da das Schallddamm-Maf
von dem Frequenzspektrum des jeweiligen Verkehrsgerausches abhéngig sei*?.

Da die Verordnung nach wie vor den Schienenbonus enthalt und kein den Mitte-
lungspegel ergéanzendes Spitzenschallpegelkriterium kennt, sind die Planfeststel-
lungsbehorden verpflichtet, sich daran zu halten. Eine Normverwerfungskompe-
tenz steht ihnen — anders als den Gerichten — gegeniiber dem Verordnungsgeber
grundsatzlich, d.h. auBer bei offensichtlicher Verfassungswidrigkeit der Norm oder
Strafrechtswidrigkeit des von ihr gebotenen Verhaltens, nicht zu. Allerdings kann die
Anhoérungsbehorde in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis des Anhérungsverfahrens
auf etwaige Bedenken gegen die Gesetzeskonformitat der Verordnung hinweisen.
Solche Bedenken waren allerdings nur mit neuen, den jetzigen Kenntnisstand ge-
sichert wiedergebenden Forschungsergebnissen zu begriinden, die fir den
Schienenbonus oder die alleinige MalRgeblichkeit des Mittelungspegels zu einer an-
deren Beurteilung filhren missten. Zwischen einzelnen Wissenschaftlern ausgetra-

gene Kontroversen Uber die methodischen Grundlagen der der Verordnung zugrunde

schrift fir Larmbekampfung 1994 S. 129 ff.; ders., Zeitschrift fur Larmbekampfung 1995 S. 42 ff.,;
STRAUCH, Immissionsschutz 1997 S. 61 ff. Differenzierend MOHLER/SCHUMER, DAGA 1997 S.
224 f.

*® BVerwG, Urt. v. 5. 3. 1997 — BVerwG 11 A 25.95 — BVerwGE 104, 123 <131 f.>; Urt. v. 1. 10. 1997
BVerwG 11 A 10.96 — Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 32 S. 163; Urt. v. 18. 3. 1998~ BVerwG 11 A
55.96 — BVerwGE 106, 241 <246 ff.>; Beschl. v. 13. 11. 2001 — BVerwG 9 B 57.01 — Buchholz 406.25
§ 43 BImSchG Nr. 17 S. 26 ff.; Beschl. v. 25. 1. 2005 — BVerwG 9 B 38.04 — Buchholz 406.25 § 43
BImSchG Nr. 22 S. 58 f.

“ BVerwG, Urt. v. 18. 3. 1998, a. a. O.

*! Korrekturfaktor S in Tz. 3 Buchst. h der Anlage.

“2vgl. Ule/Laubinger, BImSchG, RvB A 24.0 Rdnr. C 1 (LAUBINGER).
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liegenden Larmwirkungsstudien reichen dafiir ebenso wenig aus wie bloRe Zweifel

an der Reprasentativitat der den Studien zugrunde liegenden Untersuchungen®.

Das in der Anlage 2 der Verkehrslarmschutzverordnung normierte Verfahren zur
Berechnung der Beurteilungspegel bei Schienenwegen sieht in einer Fullnote zur
Tabelle C vor, dass fur Fahrbahnen, bei denen aufgrund besonderer Vorkehrungen
eine weitergehende dauerhafte Larmminderung nachgewiesen ist, die der Larmmin-
derung entsprechenden Korrekturwerte zusatzlich zu den Korrekturwerten dieser Ta-
belle bertcksichtigt werden kénnen. Das Eisenbahn-Bundesamt hat mit einer Verfi-
gung vom 16. Méarz 1998 festgestellt, dass fir das "Besonders liberwachte Gleis"
als Méglichkeit des aktiven Schallschutzes eine weitergehende dauerhafte Larmmin-
derung im Sinne dieser FulRnote nachgewiesen sei, und zwar in Héhe von 3 dB(A).
Diese Verfuigung ist keine Rechtsnorm, so dass die Richtigkeit ihres Inhalts im Streit-
fall volistandiger gerichtlicher Uberprifung unterliegt. Das Bundesverwaltungsgericht
hat aufgrund einer Beweisaufnahme in einem Urteil vom 15. Marz 2000* anerkannt,
dass das Verfahren "Besonders Uberwachtes Gleis" eine dauerhafte Larmminderung
um zumindest 2 dB(A) erzielt. Dabei beeinflussten die klotzgebremsten Nahver-
kehrsziige das Ergebnis negativ; ohne sie ware im Mittel ein wesentlich gréBerer
Larmminderungseffekt feststellbar gewesen. Weitere tatsachliche Erkenntnisse dazu
lassen sich der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bisher nicht ent-
nehmen. In rechtlicher Hinsicht hat das Bundesverwaltungsgericht festgestellt, dass
das in der genannten FuRnote aufgestellte Erfordernis, eine "dauerhafte" Larmminde-
rung nachzuweisen, so zu verstehen sei, dass die Verbesserung der Larmsituation
aufgrund dieser aktiven SchallschutzmafRnahme ebenso anhaltend sein misse wie
die Entscheidung des Vorhabentragers fiir eine bestimmte Fahrbahnart*®. Die dauer-
hafte Gewahrleistung einer Larmminderung um 3 dB(A) verlange allerdings nicht,
dass zu jedem Zeitpunkt des Schleifzyklus ein Abstand von mindestens 3 dB(A) zum
Grundwert von 51 dB(A) eingehalten werden misse, sondern vielmehr, dass dieser
Durchschnittswert dauerhaft und im Mittel auf einen um 3 dB(A) niedriger liegenden
Wert abgesenkt werden miisse*®. Ob sich der vom Eisenbahn-Bundesamt fiir richtig

gehaltene Abschlag von 3 dB(A) aufgrund neuerer Tatsachenfeststellungen heute’

“vgl. BVerwG, Urt. v. 5. 3. 1997 — BVerwG 11 A 25.95 — BVerwGE 104, 123 <132 f.>: Urt. v. 31. 10.
2002 — BVerwG 9 A 22.01 — Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 55 S. 35.

“ BVerwG 11 A 42.97 — BVerwGE 110, 370 <373 ff.>.

“ BVerwG, Urt. v. 15. 3. 2000 — BVerwG 11 A 42.97 — BVerwGE 110, 370 <376>.

6 BVerwG, Beschl. v. 22. 8. 2007 — BVerwG 9 B 8.07 — NVwZ 2007 S. 1427 f.
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noch halten lasst, ist eine Tatsachenfrage auf einem Gebiet, auf dem ich nicht sach-
verstandig bin, so dass ich lhnen diese Frage aufierhalb eines gerichtlichen Verfah-
rens mit seinen entsprechenden Aufklarungsmaoglichkeiten nicht beantworten kann.
Insoweit gilt das Motto, das die AulRenseite dieses schénen Universitatsgebaudes
schmiickt und auch durch die fackeltragende Statue auf der Kuppel des Bundesver-
waltungsgerichts verkérpert wird: "Die Wahrheit wird euch frei machen.”

V. Zusammenfassende Wiirdigung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz regelt den immissionsschutz fur Verkehrsanla-
gen nicht umfassend, sondern nur fiir einen Teilausschnitt. Gleichzeitig erhebt der
Gesetzgeber den Anspruch, in den §§ 41 ff. BImSchG fur den Verkehrswegebau ei-
ne unter dem Gesichtspunkt des Larmschutzes liickenlose Regelung getroffen zu
haben. Die Rechtsprechung, von Verfassung wegen an Gesetz und Recht gebun-
den, muB diesem in sich spannungsreichen Befund auf zwei Wegen Rechnung tra-
gen: Sie muB zum einen durch eine berechenbare und interessengerechte Ausle-
gung der §§ 41 ff. BImSchG die damit getroffene Regelung tatséchlich so zur An-
wendung bringen, dass fiir den Verkehrswegebau unter dem Gesichtspunkt des
Larmschutzes keine Gesetzesliicken verbleiben. Sie mul zum anderen fiir die Félle,
in denen die §§ 41 ff. BImSchG nicht anwendbar sind, das fachplanungsrechtliche
Abwagungsgebot so handhaben, dass auch in diesem Bereich jedenfalls die Uber-
schreitung einer auBersten, mit einer Abwagung nicht mehr Gberwindbaren Zumut-
barkeitsgrenze von Rechts wegen ausgeschlossen ist. Wo diese verlauft, wird von
der Rechtsprechung situationsbedingt nach den jeweiligen Umstanden des Einzelfal-
les zu bestimmen sein. Dabei werden betroffene Gemeinden beanspruchen kénnen,
dass in ihren beplanten Wohngebieten durch Einhaltung zumindest der Immissions-
grenzwerte fur Dorf- und Mischgebiete die Anforderungen an gesunde Wohnverhait-
nisse gewahrt werden*’. Furr betroffene Anlieger darf in der Abwagung keine Larmbe-
lastung hingenommen werden, die deren Gesundheit gefahrdet oder mit einem die
vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandernden, schweren und uner-
traglichen Eingriff in das Eigentum verbunden ist. Vorhabentrager und Planfeststel-
lungsbehdrden sind gut beraten, wenn sie sich bei ihren Planungen auf eine effektive

gerichtliche Kontrolle dieser Anforderungen einstellen.

“Tvgl. BVerwG, Urt. v. 17. 3. 2005 — BVerwG 4 A 18.04 — BVerwGE 123, 152 <158>.



